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“POR EL CUAL SE INICIA UN TRAMITE ADMINISTRATIVO AMBIENTAL, SE ORDENA LA
PRACTICA DE UNA VISITA OCULAR Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA SUBDIRECCION DEL RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO DE LA SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas mediante la Resolucién No. 01865 de 06 de julio de 2021, el
Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Decreto Distrital 109 de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto Distrital 175 de 2009, y conforme a la Ley 99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974, el
Decreto 1076 de 2015, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) vy,

CONSIDERANDO

.  ANTECEDENTES

Que profesionales técnicos del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA hoy Secretaria Distrital de ambiente, en el desarrollo de las actividades de vigilancia y
control sobre las captaciones del Distrito Capital, reporté el vencimiento de la Resolucion de
Concesion otorgada para la explotacion del pozo identificado con coédigo pz-01-0010, vy el
incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucion 250 de 1997, de acuerdo a la ejecucion de las
actividades relacionadas con actividades inmobiliarias realizadas a cambio de una retribucién o
por contrata por parte de la entidad sin animo de lucro denominada CIUDADELA COMERCIAL
UNICENTRO.

Que la informacion y el resultado de las circunstancias expuestas, quedaron contenidas en el
Concepto Técnico No. 8031 de 28 de noviembre de 2003, emitido por la Subdireccion
Ambiental Sectorial, la cual permitié establecidé que se encontraban realizando la explotacion del
pozo profundo, sin la correspondiente resolucién de concesion de aguas, y se ordend la
suspension de todas las actividades que conllevaron al uso de las aguas del pozo identificado
con codigo pz-01-0010, mediante la Resoluciéon No 2149 de 31 de diciembre de 2003, la cual
dispuso en su articulo primero:

“(...) ARTICULO PRIMERO. — Suspender todas las actividades que conlleven el uso de las aguas
del pozo: pz-01-0010 correspondiente a UNICENTRO, ubicado en la Carrera 15 No. 123- 30 de
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esta ciudad, hasta tanto no se inicie y se obtenga la respectiva concesion de aguas subterraneas.

(..)

Que el anterior acto administrativo notificado personalmente el dia 15 de enero de 2004 a la
sefiora MARIELA DEL PILAR USME PEREA, y mediante Memorando No. 0004 de 03 de enero
de 2006, se informd y se dejo constancia que en visita técnica llevada a cabo el dia 28 de
diciembre de 2005, se habia llevado a cabo el sellamiento temporal del pozo profundo pz-01-
0010 ubicado en la entidad sin animo de lucro CIUDADELA COMERCIAL UNICENTRO,
cumpliendo con lo ordenado mediante Resolucién No. 2149 del 31 de diciembre de 2003, con
acompafamiento de profesionales de la Subdireccion de Recurso Hidrico.

Que mediante radicado No. 2019ER179312 de 08 de agosto de 2019, la entidad sin animo de
lucro CIUDADELA COMERCIAL UNICENTRO - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con
NIT 860.043.896-7, a través del Sefior CAMILO ANGEL MORENO, en calidad de gerente
general, solicitd6 acompafamiento a la toma de muestras de agua cruda para los dias 22 y 23 de
agosto de 2019.

Que posteriormente, mediante Oficio No. 2019EE208135 de 09 de septiembre de 2019, la
Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo, requiri6 completar la informacion del tramite de
solicitud de concesion de aguas subterraneas, todo ello con el fin de posteriormente llevar a cabo
el levantamiento temporal de la medida preventiva que se encuentra impuesta. Dicho oficio fue
entregado el dia 11 de septiembre de 2019.

Que, mediante los radicados No. 2020ER101574 y 2020ER101575 de 19 de junio de 2020, el
sefior CAMILO ANGEL MORENO, en calidad de gerente general de la entidad sin animo de
lucro, presenté informacion complementaria a la solicitud de concesion de aguas subterraneas.

La Subdireccién de Recurso Hidrico y del Suelo de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través
de los oficios No. 2020EE187744 de 26 de octubre de 2020 y 2021EE40488 de 03 de marzo
de 2021, indicé que el pago realizado por el servicio de evaluacion debera ajustarse para el
servicio en la vigencia 2020. El oficio fue entregado el dia 03 de noviembre de 2020.

Posteriormente, el gerente general de la entidad sin animo de lucro CIUDADELA COMERCIAL
UNICENTRO - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con NIT 860.043.896-7, presento el
recibo de pago de ajuste del servicio de evaluacion, de acuerdo a las solicitudes de ajuste, a
través de los radicados Nos. 2020ER217108 de 01 de diciembre de 2020 y 2021ER57336 de
30 de marzo de 2021 respectivamente.
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Que, mediante radicado No. 2021ER63287 de 09 de abril de 2021, el sefior CAMILO ANGEL

MORENO, en calidad de gerente general, solicita el levantamiento temporal de la medida
preventiva impuesta, con el fin de llevar a cabo la prueba de bombeo a caudal constante y la toma
de la muestra para analisis fisico quimico.

Que finalmente, a través del radicado No. 2021ER98046 de 20 de mayo de 2021, solicita el
acompafiamiento para ejecutar la prueba de bombeo a caudal constante y escalonada y la toma
de la muestra para anadlisis fisicoquimico y microbiolégico, indicando como fechas tentativas los
dias 8 y 9 de junio de 2021.

Que la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, a través del Oficio
No. 2021EE116413 de 11 de junio de 2021, considerd levantar de manera temporal la medida
preventiva impuesta por un término contado a partir del 15 de junio de 2021 hasta el dia 25 de
junio de 2021, de acuerdo a lo indicado en el Concepto Técnico No. 05196 de 31 de mayo de
2021 (20211E106546).

Que el sefior CAMILO ANGEL MORENO en calidad de representante legal de la CIUDADELA
COMERCIAL UNICENTRO, mediante radicado No. 2021ER157643 de 30 de julio de 2021,
respondié al oficio No. 2021EE116413 de 11 de junio de 2021, en el cual se allegé el informe de
mantenimiento del pozo, video del interior del mismo, certificado de calibracién del medidor de
agua, informe de prueba de bombeo a caudal constante, y escalonada, formulario Nacional del
Banco Nacional de datos Hidrolégicos; entre otros, con el fin de complementar la documentacion
para la solicitud de concesiéon de Aguas.

Que mediante radicado No. 2021ER180910 de 27 de agosto de 2021, el seiior CAMILO ANGEL
MORENO en calidad de gerente de la CIUDADELA COMERCIAL UNICENTRO, anex6 a la
solicitud de tramite de concesion de aguas subterraneas, el Reporte de resultados de laboratorio,
Reporte de resultados de laboratorio subcontratados. registros de campo, certificados de
calibracién, la resolucion de acreditacion del laboratorio, la resolucion de acreditacion de
laboratorios subcontratados.

Que adjunto a los radicados ya mencionados se encontraron los recibos Nos. 4574228 por valor
de $ 867.738 y 5043091 por $2.639.672, los que fueron emitidos por esta Secretaria al usuario,
por concepto de servicio de evaluacién concesion de aguas subterraneas-

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

1. Fundamentos Constitucionales

Que el articulo 8 de la Constitucion Politica de Colombia determina que:
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“(...) Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion(...)".

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que a la propiedad le es
inherente una funcion ecoldgica.

Que la Constitucion Politica de Colombia consagra en el articulo 79, el derecho de todas las
personas a gozar de un ambiente sano, y a la participacion de la comunidad en las decisiones
que puedan afectarla. Igualmente establece para el Estado entre otros el deber de proteger la
diversidad e integridad del ambiente.

Que asi mismo, el articulo 80 de la Constitucion Politica de Colombia consagra que el Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién restauracion o sustitucion, lo cual indica claramente la potestad
planificadora que tienen las autoridades ambientales, ejercida a través de los instrumentos
administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones ambientales, que
deben ser acatadas por los particulares.

2. Fundamentos Legales

Que el articulo 88 del Decreto 2811 de 1974, dispone que salvo disposiciones especiales, solo
puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.
Que asi mismo, el articulo 89 ibidem ordena que:

“(...) La concesion de un aprovechamiento de aguas estara sujeta a las disponibilidades del
recurso y a las necesidades que imponga el objeto para lo cual se destina (...)".

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia a los municipios, distritos o areas
metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén (1.000.000) de habitantes
para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.

Que el articulo 70 de la citada Ley, establece que:

“(...) La entidad administrativa competente al recibir una peticion para iniciar una actuacion
administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de tramite que
notificara y publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Coédigo Contencioso Administrativo
y tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su correspondiente
identificacioén y direccién domiciliaria (...)".

Que a su vez el inciso 2 del articulo 107 de esta misma norma, establece que:
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“(...) Las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de

renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares (...)".

a) Entrada en vigencia del Decreto Unico 1076 del 26 de mayo de 2015

Que el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector ambiente y Desarrollo Sostenible,
compila normas de caracter reglamentario que rigen en el sector; entre otras, las relativas a los
usos del agua, los residuos liquidos y los vertimientos.

Que el articulo 3.1.1 de la Parte |, Libro 3 del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, establece la
derogatoria y vigencia de los Decretos compilados asi:

“(...) Articulo 3.1.1. Derogatoria Integral. Este decreto regula integramente las materias
contempladas en él. Por consiguiente, de conformidad con el art. 3° de la Ley 1563 de 1887,
quedan derogadas todas disposiciones de naturaleza reglamentaria relativas al Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible que versan sobre mismas materias, con excepcion,
exclusivamente, de los siguientes asuntos:

1. No quedan cobijados por la derogatoria anterior los decretos relativos a la a la creacion
y conformacién de comisiones intersectoriales, comisiones interinstitucionales,
consejos, comités, administrativos y demas asuntos relacionados con la estructura,
configuracion y conformacion de las entidades y organismos del sector administrativo.

2. Tampoco quedan cobijados por derogatoria anterior los decretos que desarrollan leyes
marco.

3. Igualmente, quedan excluidas esta derogatoria las normas naturaleza reglamentaria de
este sector administrativo que, a la fecha expediciéon del presente decreto, se
encuentren suspendidas por Jurisdiccion Contencioso Administrativa, las cuales seran
compiladas en este decreto, en caso de recuperar su eficacia juridica...”

Que adicionalmente, el articulo 2.2.3.2.7.1 del Decreto 1076 de 2015 establece que toda persona
natural o juridica, publica o privada, requiere concesion para obtener el derecho al
aprovechamiento de las aguas.

Que el articulo 2.2.3.2.9.1 de la citada norma, sefala:

“(...) Las personas naturales o juridicas y las entidades gubernamentales que deseen
aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen por ministerio de la ley
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requieren concesion, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental

competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si
se trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara su razén social, domicilio, los
documentos relativos a su constitucion, nombre y direccion de su representante legal;

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se desea usar el
agua;

c) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdiccion;

d) Informacibn sobre la destinacion que se le dara al agua;
e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo;

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptaran para la captacioén, derivacion,
conducciobn, restitucion de sobrantes, distribucion y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia
de las mismas y término en el cual se van a realizar;

g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del agua
o para la construccion de las obras proyectadas;

h) Término por el cual se solicita la concesion;
i) Extensién y clase de cultivos que se van a regar;

j) Los datos previstos en la seccion 10 de este capitulo para concesiones con caracteristicas
especiales;

k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios (...)".

Que el articulo 2.2.3.2.9.2 del Decreto 1076 de 2015, establece:
“(...) Anexos a la solicitud. Con la solicitud se debe allegar:
a) Los documentos que acrediten la personeria del solicitante;
b) Autorizacion del propietario o poseedor cuando el solicitante sea mero tenedor, y

c) Certificado actualizado expedido por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y Privados
sobre la propiedad del inmueble, o la prueba adecuada de la posesion o tenencia (...)".
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al sitio donde se localiza la fuente de agua.

Que el articulo 2.2.3.2.9.4 del Decreto 1076 de 2015, establece que, por lo menos con diez (10)
dias de anticipacion a la practica de la visita ocular la autoridad ambiental competente fijara en
lugar publico de sus oficinas y de la Alcaldia o de la inspeccién un aviso en el cual se indique, el
lugar, la fecha y el objeto de la visita para que las personas que se crean con derecho a intervenir

puedan hacerlo.

Que el articulo 2.2.3.2.9.5 del Decreto 1076 de 2015, indica:

“.

a.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

.) En la diligencia de visita ocular se verificara por lo menos lo siguiente:

Aforos de la fuente de origen, salvo, si el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena, conoce suficientemente su régimen hidrolégico;

Si existen poblaciones que se sirven de las mismas aguas para los menesteres
domésticos de sus habitantes o para otros fines que puedan afectarse con el
aprovechamiento de que se solicita;

Si existen derivaciones para riego, plantas eléctricas empresas industriales u otros usos
que igualmente puedan resultar afectados;

Si las obras proyectadas van a ocupar terrenos que sean del mismo duefio del predio
que se beneficiara con las aguas, las razones técnicas para esta ocupacion;

Lugar y forma de restitucion de sobrantes;

Si los sobrantes no se pueden restituir al cauce de origen, las causas que impidan hacer
tal restitucion;

La informacién suministrada por el interesado en su solicitud;

La declaraciéon de efecto ambiental presentada por el solicitante. Cuando el uso
contemplado en los puntos b) y c) del articulo 36 de este Decreto, no se destine a
explotaciones agricolas o pecuarias de caracter industrial, el funcionario que practique
la visita debera evaluar el efecto ambiental que del uso solicitado pueda derivarse;

Los demas que en cada caso el Instituto Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y del Ambiente, Inderena, estime conveniente. (...)”
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Que conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.3.2.9.7., del Decreto 1076 de 2015, toda persona

que tenga derecho o interés legitimo puede oponerse a que se otorgue la concesion. La oposicién
se hara valer ante la Secretaria Distrital de Ambiente antes de la visita ocular o durante la
diligencia, exponiendo las razones en las cuales se fundamenta y acompafnando los titulos y
demas documentos que el opositor crea convenientes para sustentarla.

Que el articulo 2.2.3.2.24.2 del Decreto 1076 de 2015 prohibe utilizar las aguas o sus cauces sin
la correspondiente concesion o permiso, cuando este o aquella son obligatorios conforme al
Decreto Ley 2811 de 1974, o sin el cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 97
del Decreto Ley 2811.

Que asi las cosas, y dando cumplimiento a la anterior normativa ambiental, es pertinente dar
inicio al tramite administrativo ambiental de solicitud de concesién de aguas subterraneas para
ser derivada del pozo pz-01-0010, por solicitud del sefior CAMILO CLAUDIO ANGEL MORENO
identificado con cédula de ciudadania No. 79.271.304, en calidad de representante legal de la
CIUDADELA COMERCIAL UNICENTRO - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con NIT No.
860.043.896-7, y decretar la respectiva visita ocular al predio ubicado en la AVENIDA CARRERA
15 No. 124 - 30 (Nomenclatura Actual) de la localidad de Usaquén del Distrito Capital, donde
se encuentra el pozo ya mencionado, para el dia cinco (05) de noviembre de 2021, a partir de las
diez y treinta (10:30) de la mafiana.

. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales, en consecuencia, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las medidas que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificod la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asigné entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se
otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental
de competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y
demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente por el
Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, asignando las funciones de sus dependencias y se dictan otras
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disposiciones, dentro de las cuales, esta la de suscribir los actos administrativos por medio de los
cuales la Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que finalmente, la Secretaria Distrital de Ambiente delegé en la Subdireccion del Recurso Hidrico
y del Suelo, a través el numeral 2 del articulo 4 de la Resolucion No. 01865 de 06 de julio de
2021, la proyeccion y expedicidon de los actos administrativos relacionados con el objeto,
funciones y naturaleza de la Subdireccion y que se enumeran a continuacion:

“(...) 2. Expedir los actos administrativos de impulso dentro de los tramites de caracter
permisivo. (...)”

Que, en mérito de lo anterior expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Iniciar el tramite administrativo ambiental de solicitud de concesién de
aguas subterraneas presentado por el sefior CAMILO CLAUDIO ANGEL MORENO, identificada
con cédula de ciudadania No. 79.271.304, en su condicion de Representante Legal de la
CIUDADELA COMERCIAL UNICENTRO - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con Nit.
860.043.896-7, para ser derivada del pozo profundo identificado con el cédigo pz-01-0010,
ubicado en la AVENIDA CARRERA 15 No. 124 - 30 (Nomenclatura Actual) de la Localidad de
Usaquén del Distrito Capital.

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar la practica de una visita ocular al inmueble de propiedad de la
CIUDADELA COMERCIAL UNICENTRO - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con Nit.
860.043.896-7, ubicado en la AVENIDA CARRERA 15 No. 124 - 30 (Nomenclatura Actual) de
la Localidad de Usaquén del Distrito Capital, en el que se localiza el pozo identificado con el
codigo pz-01-0010, con coordenadas X= 111532,419 — Y= 104160,882 para el dia cinco (05) de
noviembre de 2021, a partir de las diez y treinta (10:30) de la mafiana.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el contenido del presente auto a la CIUDADELA COMERCIAL
UNICENTRO - PROPIEDAD HORIZONTAL, identificada con Nit. 860.043.896-7, a través del
sefior CAMILO CLAUDIO ANGEL MORENO, identificado con cédula de ciudadania No.
79.271.304, en su condicion de Representante Legal, o quien haga sus veces, o su apoderado
debidamente constituido, en la AVENIDA CARRERA 15 No. 124 - 30 (Nomenclatura Actual) de
la Localidad de Usaquén del Distrito Capital.
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido del presente auto y enviar el correspondiente

AVISO a la Alcaldia Local de Usaquén de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.4
del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el contenido del presente auto, al Area Técnica de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta entidad, para que se realice la visita
ordenada en el articulo segundo, verificando lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.5 del Decreto
1076 de 2015, que se relaciona en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEXTO. - Publicar el presente acto administrativo en el boletin que para el efecto
disponga la secretaria. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99
de 1993.

ARTICULO SEPTIMO. - Fijar dentro de la cartelera que maneja la entidad, el correspondiente
AVISO, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.9.4. del Decreto 1076 de 2015.

ARTICULO OCTAVO. - Contra el presente acto administrativo por ser de tramite, no procede
recurso alguno, conforme a lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Dado en Bogota a los 21 dias del mes de octubre del 2021

REINALDO GELVEZ GUTIERREZ
SUBDIRECCION DE RECURSO HIDRICO Y DEL SUELO

Razén Social: CIlUDADELA COMERCIAL UNICENTRO - PROPIEDAD HORIZONTAL.
Expediente: DM-01-CAR-3839

Predio: AVENIDA CARRERA 15 No. 124 - 30 (Nomenclatura Actual).

Pozo: Pz-01-0010

Actuacion Juridica: Auto Inicia Tramite y Visita Ocular

Localidad: Usaquén

Proyectd: Laura Catalina Gutiérrez Méndez.

Revisé: Maitte Patricia Londofio Ospina.

Elaboré:
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LAURA CATALINA GUTIERREZ MENDEZ
Revisé:

LAURA CATALINA GUTIERREZ MENDEZ

MAITTE PATRICIA LONDONO OSPINA
Aprobé:

MAITTE PATRICIA LONDONO OSPINA
Firmé:
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